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Informace k novele zikona ¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjSich
predpisii, vydané ve sbirce zakonu pod ¢. 212/2011

Zpevnéné plochy pozemkii jako predmét dané z pozemki

Dnem 1.1.2012 nabyvé G&innosti novela zdkona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti,
ve znéni pozd&jSich predpist, (dédle jen ,zdkon o dani z nemovitosti), kterou se podle
ustanoveni § 6 odst. 2 téhoz zadkona zpevnéné plochy pozemki uZivané k podnikatelské
¢innosti nebo v souvislosti s ni stdvaji predmétem dané z pozemku se specidlni sazbou dané.

1. Podle ustanoveni § 6 odst. 5 zdkona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni
licinném od 1. 1. 2012, (ddle jen , zdkon o dani z nemovitosti”), se zpevnénou plochou
pozemku rozumi pozemek nebo jeho cdst v m’ evidovany v katastru nemovitosti s druhem
pozemku ostatni plocha nebo zastavénd plocha a nddvori, jehoZ povrch je zpevnén stavbou
podle stavebniho zdkona bez svislé nosné konstrukce.

Jednd se o definici zpevnéné plochy pozemkil pro dcely zdkona o dani z nemovitosti,
kterd podléhd zvlastni sazb€ dané dle ustanoveni § 6 odst. 2 pism. a) tohoto zikona. Nova
pravni dprava se vztahuje pouze k pozemkiim, evidovanym katastrem nemovitosti ve druzich
pozemk zastavéna plocha a nadvori a ostatn{ plocha.

Musi se jednat o pozemek, na némZ se nachdzi stavba. Stavbou zpeviujici povrch
pozemku je stavba ve smyslu § 2 odst. 3 zdkona €. 183/2006 Sb., o Gzemnim pldnovani a
stavebnim fddu (stavebni zdkon), ve znéni pozdé¢jSich predpisu, (dale jen ,stavebni zdkon®),
stavbou se rozumi veSkerd stavebni dila, kterd vznikaji stavebni nebo montazni technologif,
bez zfetele na jejich stavebné technické provedeni, pouZité stavebni vyrobky, materidly a
konstrukce, na el vyuziti a dobu trvani. Vzhledem k pouZité formulaci ,,veSkerd stavebnf{
dila, kterd vznikaji stavebni nebo montdzni technologii* je zfejmé, Ze stavebni dilo musi byt
vysledkem stavebni nebo montdzni Cinnosti. Stavebnim dilem nemuZe byt pouhé
nahromadéni, pripadné sloZeni stavebniho materidlu na urCitém misté. Ke vzniku stavebniho
dila musi byt pouZity stavebni nebo montiZni technologie — tedy soubor uréitych znalosti,
dovednosti nebo postupil, nutnych k jeho vzniku; o stavebnim dile neni mozné hovorit, pokud
k jeho vzniku Zddné takové schopnosti nebo znalosti tfeba nebyly.

ProtoZe stavba musi pfi béZné udrzbé¢ a plisobeni béZné predvidatelnych vlivi po celou
dobu své Zivotnosti vyhovovat zdkladnim pozadavkim na stavby. coZ je predevsim
mechanickd odolnost a stabilita stavby (§ 8 vyhldsky ¢&.268/2009Sb., o technickych
pozadavcich na stavby), nelze za zpevnénou plochu pozemku ve smyslu ustanoveni § 6
odst. 5 zdkona o dani znemovitosti rozhodné povazovat plochu zpevnénou snadno
rozebiratelnym povrchem bez nutnosti pouZiti specidlnich technologii (napi. dlazba nebo



panely uloZené bez podloZi nebo v podloZi z pisku), ¢i zpevnéni povrchu pozemku pouhym
rozprostienim materidlu (Skvéry, drt¢) na povrchu pozemku veetn€ jecho pripadného zhutnéni.
V této souvislosti lze zminit také rozsudek Krajského soudu v Hradcir Krilové &.j. 31
Ca24/2002-27, v jehoZ odiivodnéni se uvidi, Ze volné polozené panely nelze povazovat za
stavbu ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 3 stavebniho zikona.

Pokud by byly na pozemku provedeny pouze terénni dpravy podle § 3 odst. 1
stavebniho zdkona, nejednd se o zpevnénou plochu pozemku. Terénnf tipravou se pro ucely
stavebniho zdkona mimo jiné rozumi zemni price a zmény terénu, jimiz se podstatné méni
vzhled prostfedi nebo odtokové poméry. Pouhé vrstveni jednotlivych druhG materidlu nebo
proces pouhé typové premény Casti zemského povrchu (terénni dprava), neni zhotovenim
stavby.

Pro stanoveni dan& je rozhodujici vyméra zpevnéné plochy pozemku stavbou v m’.
Jedna-li se o stavbu nové provedenou, musi byt dokoncena natolik, aby byla schopna uZivani.
Pokud zbyvajiei ¢ist pozemku neni zpevnéna stavbou, tato ¢ast pozemku se zdanuje sazbou
odpovidajici druhu pozemku, evidovanému v katastru nemovitosti, tj. jako pozemek ostatni
plochy —,,G* nebo zastavéné plochy a nadvori — , E*.

2. Podle ustanoveni § 2 odst. 2 pism. a) zdkona o dani z nemovitosti nejsou predmétem dané
z pozemkit pozemky zastavené stavbami uvedenymi v § 7 odst. 1 nebo 2 v rozsahu pidorysu
téchto staveb.

Do reZimu pozemki zpevnénych ploch nespadaji tedy napr. vefejné uzivané pozemni
komunikace a jejich soucasti ¢i prisluSenstvi - zdkon ¢&.13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich (napt. parkoviSté u supermarket), nebot jde o nemovité stavby slouzici
vefejné dopravé, které nejsou dle ustanoveni §7 odst. 2 resp. odst. 3 zdkona o dani
z nemovitosti predmétem dané ze staveb. Pozemky zastavéné stavbami slouZicimi vefejné
dopravé jsou prioritné vylouceny z pfedmétu dané z pozemkii. Verejnymi komunikacemi,
respektive jejich soucdstmi, jsou také komunikace a parkovaci plochy u Cerpacich stanic
pohonnych hmot.

3. Podle ustanoveni § 6 odst. 2 pism. a) bod 1. nebo 2. zdkona o dani z nemovitosti se pouZije
sazba dané pro zpevnéné plochy pozemku uzivané k podnikatelské éinnosti nebo v souvislosti
s ni.

Zpevnéna plocha je specifickym ztvirnénim, zpracovinim 1 uZivianim pozemku, je
podrobena zvl4stni sazbé, ktera je diferencovdna podle dvou skupin podnikatelskych €innosti.

Zpevnénou plochou pozemku uZivanou v souvislosti s podnikatelskou ¢innosti se
rozumi zpevnénd plocha pozemku, na niZ neni podnikatelska ¢innost pfimo provozovana, ale
nelze ji vyuZivat jinak neZ ve vztahu k této ¢innosti. Pojem .,v souvislosti s podnikdnim™ je
nutno vykladat tak, Ze mezi podnikatelskou Cinnosti a vyuzitim zpevnénych pozemkl musi
existovat tzky vztah, kterym rozumime aktivitu podnikatele, ktery disponuje s véci ve svém
vlastnictvi (vyuZziti zpevnéné plochy pozemku je v pii¢inné souvislosti s podnikatelskou
¢innosti). Jednd se napf. o neverejnd parkovisté, kterd mohou byt vyuZivina pouze pro vozidla
firmy, pfipadné jejich zaméstnanca.

Pod sazbu dané § 6 odst. 2 pism. a) zdkona o dani z nemovitosti s¢ jako zpevnéna
plocha pozemku podradi i zpevnéni plocha pozemku v majetku podnikatele, splnujict vySe
uvedend kriteria, Kterd v8ak neni fyzicky vyuZivina k podnikatelské €innosti, jesthze spliuje
podminky obchodniho majetku podnikatele stanovené ustunovenim § 6 odst. 1 obchodniho
zikoniku, Obchodnim majetkem podnikatele, ktery je fyzickou osobou, se rozumi majetek,



ktery patii podnikateli a slouZi nebo je uren k jeho podnikédni. Obchodnim majetkem
podnikatele, ktery je priavnickou osobou, se rozum{ veskery jeho majetek. O stavu a pohybu
majetku vedou acetni jednotky evidenci ve smyslu § 2 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Getnictvi,
ve znéni pozdé€jsich predpisi.

NeslouZi-li zpevnéna plocha pozemku k podnikatelské ¢innosti nebo v souvislosti 8 ni,
pouZije se pro cely pozemek sazba dané podle ustanoveni § 6 odst. 2 pism. ¢) nebo d) zikona
o dani z nemovitosti podle druhu pozemku, evidovaného v katastru nemovitosti.

4. Podle ustanoveni § 6 odst. 6 zdkona o dani z nemovitosti slouzi-li zpevnénd plocha
pozemku raznym podnikatelskym cinnostem a nelze-li vymezit rozsahy vyméry zpevnéné
plochy pozemku slouzici jednotlivym cinnostem, pouZije se satba dané uvedend v odstavci 2
pism. a) bod?d 2.

Slouzi-li zpevnéni plocha pozemku vice podnikatelskym ¢innostem, jimZ prislusi razné
sazby danég, pficemZ je mozno vymezit plochy uZivané pro jednotlivé ¢innosti, budou tyto
zpevnéné plochy pfizndny samostatné ve vymérdach odpovidajicich jednotlivym sazbam dané.
Na vyméfe zpevnéné plochy, na niZ toto rozdéleni neni mozné, nebot tato plocha je
vyuZivdna pro druhy ¢innosti s riznou vysi sazby dané, zdanuje se zpevnénd plocha pozemku
v této vymére s pouZitim sazby dané podle § 6 odst. 2 pism. a) bod 2. zikona o dani
Z nemovitosti, tj. 5 K&/m®.

5. Podle ustanoveni § 7 odst. 4 zdkona o dani 7 nemovitosti nejsou zpevnéné plochy pozemkii
predmétem dané ze staveb.

Nov4 dprava z diivodu jednozna¢ného zarazeni zpevnénych ploch pod dan z pozemku
vyslovné vyjiméd stavby zpevnénych ploch pozemki z pfedmétu dané ze staveb. [ kdyz
fakticky spliuji podminky predmétu dané ze staveb (tj. jsou-li samostatnou véci), nebudou
stavby zpevnénych ploch pozemk{ na pozemcich druhu ostatni plocha nebo zastavénd plocha
a nidvoii pfedmétem dané ze staveb, ale jako urcitd nové definovand kategorie pozemku —
zpevnénd plocha uZivand pro podnikani - budou zdan€ny pouze specifickou sazbou dané
v ramci dané z pozemkUl. Rozdil oproti dosavadni prdvni Gpravé spociva predev§im ve vysi
sazeb dané€.

Protoze stavby zpevnénych ploch pozemki jsou vyloueny z predmétu dané ze staveb,
nelze na né aplikovat koeficient 1,5 dle § 11 odst. 3 pism. b) dané€ z nemovitosti, ktery ve své
plisobnosti miiZe stanovit obec pouze pro vyjmenované stavby.

6. Podle § 4 odst. 1 pism. g) zdkona o dani z nemovitosti jsou osvobozeny od dané z pozemkii
myj. také pozemky tvofici jeden funkini celek se stavbou slouZici Skolim a Skolskym
zarizenim, muzeim a galeriim, budou-li tato muzea a galerie vymezeny zvldastnim predpisem,
knihovndm, zdravotnickym zafizenim a zafizenim socidlni péce, nejsou-li vyuZivany
k podnikatelské ¢innosti nebo pronajimdny.

Zimérem tohoto ustanoveni je nezatiZit nemovitosti slouzici vyslovné uvedenym
vefejnym ii¢eliim dani z nemovitosti a z osvobozeni vyloucit nemovitosti pronajimané (i
vyuzivané k podnikatelskym €innostem mimo uvedené obory. Pokud jsou zpevnéné plochy
téchto pozemki vyuZiviny pouze v souvislosti s provozem citovanych zafizeni, nepovazuji se
za zpevnéné plochy pozemkl uZivané pro podnikatelskou ¢innost. Stejn€ je nutno pristupovat
také k pozemkim ve vlastnictvi vefejnych vysokych Skol, osvobozenym od dané€ podle
ustanoven{ § 4 odst. 1 pism. r) zikona o dani z nemovitosti, pokud jsou vyuzZivany k ¢innosti,
kterd je soucasti akreditovanych studijnich program.

(o)



7. Postup pFi zméné dané ze zpevnénych ploch.

Vzhledem k tomu, Ze vymezeni zpevnéné plochy pozemku jako predmeétu dané
z pozemku je zménou rozhodnou pro stanoveni dané, neuvedenou v ustanoven{ § 13a odst.
2 zékona o dani z nemovitosti, je poplatnik povinen na zdatovaci obdobi roku 2012 podat
danové prizndni nebo dil¢i dafiové ptizndn{, v némz tuto novou skute¢nost zohledni.

ProtoZze se mé&ni zarazeni zpevnénych ploch do predmétu dané, nikoli jejich rozsah,
nebudou mit poplatnici potize s vymezenim vyméry plochy pozemku, kterd je zpevnéna
stavbou bez svislé nosné konstrukce.

SkuteCnou vyméru zpevnéné plochy neni tfeba pro utcely pfizndni k dani deklarovat
geometrickym zaméfenim ¢&i znaleckym posudkem. Nemd-hi poplatnik  k dispozici
dokumentaci s uvedenim téchto ddajii, uvede v danovém priznani vymeéry zjiSténé vlastnim
méfenim. Podle ustanoveni § 92 zékona ¢. 280/2009 Sb., danovy rad, ve znéni pozdé;Sich
predpisli, je povinen prokédzat vSechny skuteCnosti uvadéné povinné v danovém priznéni,
jestliZze k tomu bude vyzvan spridvcem dané.






